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RESOLUCION No. SSPD - 20174010252395 DEL 22/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicic de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciharios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
los articufos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2013, establecié que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adefantara el proceso de certificacion de acuerde con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007". ‘

Que el Superintendente de Servicios Pulblicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Tecnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifigue a los municipios y distnitos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de FRANCISCO PIZARRO en el departamento de NARINO, es de categoria 6
y como fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener !a certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar ¢l cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. dei Decreto 1077 de 2015, :

decidid DESCERTIFICAR al municipio de FRANCISCO PIZARRO en el departamento de
qb SGS. NARINQ, por no haber cumplide con los siguientes requisitos previstos en los articulos
covasazr | 2-3.5.1.2.1.6.y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015:

o Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010187345 del 29 de septiembre de 2017, la 5SPD

- “Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Tecnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion apncada en la vigencia a certificar esta conforme a f@jg
metodologia nacional establecida.”
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- “Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de
1994"

Que, la Resoclucidn No. SSPD 20174010187345 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 18 de octubre de 2017,

Clue, mediante escrito remitido via correo electrénico el 1 de noviembre de 2017 y radicado bajo
el numero 20175280927332 del 2 de noviembre de la presente anualidad, el ente territorial
interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucian de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

Frente al reporte de la Cenrificacidon la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, manifiesta
solicitd la respectiva reversion de la informacion en el aplicativo inspector, por cuanto en el
documento reportado se incluyd erroneamente una metodologia de estratificacion distinta a la
aplicada en el municipio, al cual le corresponde la metodologia tipo 2.

En lo que concierne al agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 6° de la Ley 142 de
1994, el recurrente manifestd que en el municipio no existen redes fisicas que permitan Ia
prestacion del servicio de alcantarillado.

Seguidamente sefala, que existe una evidencia real de lo argumentado, ya que el 29 de junio
de 2010 la SSPD realizé una visita técnica al municipio de Francisco Pizarro, con el propésito
de realizar |la verificacidn de los servicios habilitados, y en el informe correspondiente las
funcionarias pudieron corroborar que los Unicos servicios prestados por &l municipio eran los de
acueducto y aseo, sin embargo, por cambios de administracién no cuenta con la respectiva
evidencia. Frente a ello agrega que esta informacion puede ser consultada en el sistema de
esta entidad. y

Argumenta, ademas, que para la fecha en la cual se realizaron las invitaciones de que trata el
articuto 6 de la Ley 142 de 1994, no existia infraestructura del sistema de alcantarillado, por
tanto, no era posible entregar la prestacion de este servicio a un tercero o constituir una
empresa y que se deberian comentar los resultados de las anteriores verificaciones realizadas,
en el marco del proceso de certificacion.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

el recurso remitide via correo electrénico el 1 de noviembre de 2017 y radicado bajo el nimero
20175290927332 del 2 de noviembre de 2017, el ente territorial allegé las siguientes pruebas:

- Certificacion expida por Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion del
Municipio de Francisco Pizarro — Narifio, del 25 de octubre de 2017.

- Centificacién suscrita por la Personera Municipal de Francisco Pizarro, del 26 de octubre de
2017,

- Certificacién suscrita por el Alcalde Municipal de Francisco Pizarro, del 26 de octubre de 2017
- Decreto No. 119 del 10 de octubre del 2000.
- Imprimible RUPS de fecha 3 de marzo del 20186.

- Cédula de ciudadania, Acta de Posesion, Certificado Electoral del Alcalde Municipal de
Francisce Pizarro — Narifio, y RUT.

Los anteriores dacumentos fueron incorporados al expediente con su vator legal.
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2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicion

Este Despacho profirid auto de pruebas No. 20174010003086 del 7 de diciembre de 2017,
mediante el cual se incorporaron las pruebas aportadas por el recurrente; asi mismo teniendo
en cuenta los argumentos esbozadoes por el municipio en su recurso de reposicidon, se ordend lo
siguiente:

(...} ARTICULO PRIMERQ. - DECRETAR de oficio una prueba consistente en:

- REQUERIR al Alcalde del municipio de FRANCISCO PIZARRO — NARINQ, con el fin que
aclare, porque en la certificacion suscrita por la Tesorera Municipal reportada el 15 de marzo
de 2017, en el aplicativo INSPECTOR del Sistema Unico de informacidn - SUI, se certifica
qgue ef municipio FRANCISCO PIZARRC es prestador directo def servicio de alcantarilfado,
sefialando un rubro de $10.861.529 trasladado por concepto de subsidio para dicho servicio
en la vigencia 2016. {...)".

El referido aute fue comunicado al ente territorial mediante radicado No. 20174011790591 del 7
de diciembre de 2017, frente a lo cual no emitié pronunciamiento alguno.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determmar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, 1o cual efectuara de |la siguiente manera:

Del estudio del requisito relacionado con la cettificacion expedida por la Secretaria
Tecnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2079 de 2017.

En primer térmimo es pertinente mencionar que este requisito se considerd incumplido, toda vez
que el ente territorial reporté en el SUI una certificacion expedida por la Secretaria Tecnica del
Comité Permanente de Estratificacion, en la que consta que la estratificacién aplicada en la
vigencia 2016 estuvo conforme a la metodologia tipo 3, sin embargo, verificada la informacion
remitida por el Departamento Nacional de Estadistica, se corrobord que la metodologia
aplicable para el municipio Francisco Pizarro - Narino es la metodologia tipo 2, en
consecuencia el requisito se tuvo por ne cumplido.

No obstante lo anterior, en” atencién al principio de economia procesal este Despacho por
sustraccion de materia no abordara [0s argumentos esbozados por el ente territonal en ef
recurso de reposicion, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 se expidid el Decreto 2079
del 2017', que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, permitiendo que el municipic subsane las falencias que llevaron a la calificacidn del
requisito como no acreditado, a través de la documentacion pertinente que soporte su
cumplimiento, en razén a lo cual se procede a revisar en virtud de la norma en cita, la
certificacion allegada con el escrito de impugnacion, para efectos de concluir si la misma
acredita o no la exigencia bajo estudio, veamos:

1 - “Articulo 1. Adiciénese un paragrafo transitorio af articulo 2.3.5.1.2.1.6. de fa subseccion 1 de la seccion 2
del capitulo 1 de! titulo 5 de fa parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Keglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, en los siguientes lérmminos:

‘Paragrafo Transitorio. Los municipios o distntos que como resultado del proceso de cerlificacion de la
vigencia 2016, {a8) se encuentren descertificados con decision efecutoriada, o, (b) aquellos que se encuentren en
proceso de descerificacion; padran cbtener la certificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018 ante la Supenntendencia de Servicios Publicos Domiciliarios e cumplimiento de los requisiios que
originaron su descettificacion.

Fara tales efectos, los municipios y distntos deberan:

f) Subsanar ef requisito incumplido en relacién con la vigencia objeto de fa verficacion que orginé la
descerlificacion; yv/o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluyada el cumplimiento del requisito que orging IM
descerlificacion. {...}" :
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Ahora bien, revisada la anterior certificacion se evidencia que en la misma se indica que la
estratificaciéon socioeconomica aplicada para la vigencia 2016 en el municipio estuvo conforme
a la metodologia nacional establecida y que esta corresponde al tipo 2, la cual fue adoptada
mediante el Decreto No. 119 del 10 de octubre de 2000.

Sin embargo, en lo que respecta al Decreto de Adopcidn de Estratificacidn que se menciona en
la presente certificacién, se debe aclarar que verificada |a base de Decretos de estratificacion se
evidencia que el Acto Administrativo mediante el cual se adopto la estratificacion
Sociocecondmica para el municipio de Francisco Pizarro es el Decreto No. 052 del 27 de junio de
1996, como en efecto se sefialé en la certificacion inicialmente reportada en el aplicativo
Inspector del SUI, dado que el Decreto 119 de 2000 actualiza |la estratificacion.

Asi las cosas, los documentos analizados de manera conjunta permiten colegir a este
Despacho toda vez que la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion esta
certificando que |la estratificacion sccioecondmica aplicada para la vigencia 2016 en el municipio
estuvo conforme a la metodologia nacional establecida y que esta corresponde al tipo 2.

En consecuencia, este Despacho estima que el documento allegado con el recurso de
reposicidn subsana el requisite en discusion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
2079 de 2017.

Del requisito relacionado con el agotamiento del procedimiento previsto en el articulo
6° de la Ley 142 de 1994 de acuerdo ¢on lo establecido en el Decreto 2079 de 2017.

En la Resolucion No. SSPD 20174010187345 del 29 de septiembre de 2017, se considero este
requisito como incumplido, teniendo en cuenta que en el indicador 8 del aplicativo Inspector del
SUL, el ente territorial reporté una certificaciéon que indica que el municipio de Francisco Pizarro
es prestador directo del servicio de alcantarillado, por lo cual se hizo exigible el agotamiento del
articulo 6 de la Ley 142 de 1994 respecto de dicho servicio.

Frente a tal reproche, el Alcalde alude categéricamente que en el municipio no existen redes
fisicas que permitan la prestacion del servicio de alcantarillado y que por esta razon el mismo no
fue prestado durante la vigencia 2016.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo sefalado por el ente territorial, se considera
pertinente en virtud del Decreto 2079 de 2017 (que también adiciono un paragrafo transitorio al
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articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015), revisar la certificacion expedida por la
Personero Municipal, allegada con el escrito de impugnacién, para efectos de concluir si la
exigencia bajo estudio debia ser acreditada o no por el municipio respecto del servicio de
alcantarillado, veamos:
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De acuerdo con la documentacion aportada por el municipio en su escrito de repesicién la cual
guarda concordancia con lo aducido por el recurrente, se evidencia que para al vigencia a
certificar (2016) el ente territorial nc contaba con infraestructura de alcantarillado y por ende no
presté dicho servicio, por lo cual este Despacho observa que se agotd debidamente lo
establecido en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° de la 142 de 1994, por cuanto €l mismo no
debia ser acreditado respecto del servicio de alcantariliado, dandose cumplimiento asi a lo
requerido por el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, por lo tanto, se tendra como
subsanado el requisito en cuestion.

En mento de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. — DAR POR SUBSANADOS respecto de la vigencia 2018, los
requisitos referentes al "Reporte en ef SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica
del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la
que consle que la eslratificacion aplicada en la wvigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.”, y "Reporte al SUI del agotamiento del procedimiento
previsto en ef articuio 6° de la Ley 142 de 1994", de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de la presente resolucidn,

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010187345 del 29 de
septiembre de 2017 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ia presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio FRANCISCO PIZARRO en el %
departamento de NARINO, en relacion con la administracion de los recursos del Sistemaip
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.
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ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio FRANCISCO PIZARRO en el departamento de NARINO, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de NARINO, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

S0 anclowar @F

BIBIANA GUERRERQ PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Revisd: Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Centificaciones € Informacion
Aprobs. Qlga Rocio Yanguen Carg— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacian
Expediente; 2017401351600770E
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